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Resumen

El estudio analiza los efectos de las retenciones y de las
restricciones aplicables a la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) sobre la liquidez de contribuyentes del
sector agropecuario paraguayo durante 2025. Se adoptd un
enfoque cualitativo, descriptivo y de estudio de casos, con
revision de la Ley N.° 6380/2019, sus reglamentaciones y
expedientes administrativos, complementada con entrevistas
semiestructuradas a cinco contadores del sector y tres
consultoras especializadas en recupero de créditos fiscales.
La informacion fue organizada mediante matrices
categoriales, tematicas, temporales y de coocurrencia, y se
trianguld con siete casos documentales. Los resultados
muestran una diferencia recurrente entre la liquidez contable
y la liquidez efectiva: los créditos fiscales registrados como
activos corrientes permanecen inmovilizados durante meses,
mientras las retenciones reducen el efectivo disponible para
financiar insumos, salarios, combustibles y nuevas
campaiias. Los participantes reportaron demoras usuales de
tres a cinco meses, saldos congelados por mas de seis meses
y casos superiores a un afo. También se identificaron
rechazos u observaciones originados en inconsistencias
atribuibles a proveedores, lo que traslada al solicitante costos
documentales y financieros. Se concluye que el efecto del
régimen depende de la tasa, del reconocimiento contable del
crédito, de su realizabilidad, del tiempo de tramitacion y de
la capacidad administrativa del contribuyente. Se proponen
mecanismos de alerta temprana, correccion directa de errores
de terceros, devoluciéon parcial de montos validados y
tratamiento  diferenciado para pequefos productores
vinculados a la cadena exportadora.

Palabras clave: Crédito fiscal, Impuesto al Valor Agregado,
liquidez, retenciones, sector agropecuario.
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Abstract

This study analyzes the impact of withholding taxes and restrictions on Value Added Tax (VAT) refunds
on the liquidity of taxpayers in the Paraguayan agricultural sector during 2025. A
qualitative, descriptive case-study approach was adopted, involving a review of
Law No. 6380/2019, its implementing regulations, and administrative files,
complemented by semi-structured interviews with five sector accountants and
three consultancies specializing in tax credit recovery. Data were organized using
categorical, thematic, temporal, and co-occurrence matrices and triangulated with
seven documented cases. The results reveal a recurring discrepancy between
accounting liquidity and actual liquidity: tax credits recorded as current assets
remain tied up for months, while withholdings reduce the cash available to finance
inputs, wages, fuel, and new production cycles. Participants reported typical
delays of three to five months, balances frozen for over six months, and cases
exceeding one year. Rejections or queries stemming from inconsistencies
attributable to suppliers were also identified, shifting documentary and financial
costs onto the applicant. The study concludes that the regime's impact depends on
the rate, the accounting recognition of the credit, its realizability, processing time,
and the taxpayer's administrative capacity. Proposals include early warning
mechanisms, direct correction of third-party errors, partial refunds of validated
amounts, and differentiated treatment for small producers linked to the export
supply chain.

Keywords: Tax credit; Value Added Tax; liquidity; withholding taxes;
agricultural sector.

INTRODUCCION

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se sustenta en un mecanismo de débitos y créditos que
procura gravar el consumo final y preservar la neutralidad en las etapas intermedias de produccion. Esa
neutralidad se debilita cuando el crédito fiscal no puede compensarse o recuperarse en un plazo
compatible con el ciclo operativo de la empresa. En tales condiciones, un derecho tributario registrado
en la contabilidad de la empresa puede transformarse en un recurso de dificil realizacion, con efectos
sobre el capital de trabajo, la capacidad de pago y las decisiones de inversion. La devolucion del IVA,
por tanto, no constituye un procedimiento administrativo; representa un componente de la gestion
financiera empresarial.

La evidencia internacional reciente muestra que el funcionamiento de los mecanismos de
devolucion del IVA influye en la liquidez, la inversion y la productividad empresarial. En China, Liu et
al. (2024) encontraron que la devolucion de créditos acumulados increment6 la productividad total de
los factores mediante mejoras en el flujo de efectivo operativo, los incentivos para la innovacion y la
inversion en capital humano. En Sudafrica, Brusco et al. (2024) evidenciaron que la reduccion de los

tiempos de procesamiento y la aplicacion de auditorias mas selectivas favorecieron la inversion y la
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produccion, especialmente entre empresas pequefias y financieramente restringidas. En conjunto, estos
hallazgos indican que la realizabilidad del crédito fiscal y la eficiencia administrativa de su devolucién
poseen efectos econdmicos que trascienden el reconocimiento juridico y contable del derecho.

Los estudios sectoriales latinoamericanos sefialan una dindmica semejante. Benavides
Pefiaranda (2022) identificd que la devolucion del IVA fortaleci6 el capital de trabajo y los indicadores
de liquidez de pymes avicultoras colombianas. Llugsa Caiza y Jijon Sdnchez (2024) determinaron que
la recuperacion del crédito fiscal incidi6 en la liquidez de empresas floricolas exportadoras, aunque una
parte importante de las organizaciones estudiadas no alcanzé el nivel minimo esperado en sus
indicadores. En el ambito procedimental, Natera Contreras et al., (2023) asociaron la inadmision o el
rechazo de solicitudes con documentacion insuficiente, errores en declaraciones, inconsistencias de
informacion y requisitos formales. En conjunto, estos antecedentes indican que la existencia del crédito
no garantiza su conversion en efectivo y que la gestion documental puede convertirse en una restriccion
adicional.

La literatura también advierte que los mecanismos de devolucion deben articular eficiencia
administrativa, trazabilidad y control de los riesgos de cumplimiento. Shi y Xu (2023) demostraron que
los incentivos asociados con las devoluciones fiscales a la exportacion pueden inducir comportamientos
estratégicos en la informacion declarada por los exportadores. A partir de las discrepancias entre los
registros aduaneros de China y los datos de importacion de los paises de destino, los autores encontraron
que el aumento de las tasas de devolucion se relacionaba con mayores distorsiones en el valor v,
principalmente, en las cantidades declaradas. Estos resultados evidencian la necesidad de controles
sustentados en datos, cruces de informacion y criterios objetivos de riesgo.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024, 2025) destaca
la evolucion de las administraciones tributarias hacia modelos digitales, transparentes, basados en datos
y orientados a servicios accesibles y ajustados a las necesidades de los contribuyentes. En este marco,
la guia VITARA sostiene que la gobernanza institucional debe equilibrar las potestades de control
tributario con la proteccion de los derechos de los contribuyentes y con la disponibilidad de mecanismos
efectivos de revision, apelacion, resolucion de controversias y gestion imparcial de quejas. (OECD et
al., 2024)

En Paraguay, la Ley N.° 6380/2019 reorganiz6 la estructura del IVA y establecio reglas
especificas para el crédito del exportador. Su articulo 101 reconoce la devolucion del IVA crédito
relacionado con exportaciones, pero excluye el crédito consignado en facturas que documentan la
adquisicion de productos agricolas en estado natural y derivados del primer proceso de elaboracion o
industrializacion, incluidas las materias primas destinadas a esos bienes. Al mismo tiempo, permite
recuperar el crédito relacionado con otros bienes y servicios afectados a la exportacion (Congreso de la
Nacion Paraguaya, 2019). Esta configuracion crea una diferencia entre créditos susceptibles de

devolucion, saldos técnicos arrastrables y montos que deben incorporarse al costo o al gasto.
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La estructura de tasas agrega una tension financiera. Los productos agricolas en estado natural
se encuentran gravados a una tasa reducida, mientras numerosos insumos, servicios y bienes de capital
utilizados en el ciclo productivo soportan la tasa general. Cuando el débito fiscal generado por las ventas
es menor que el crédito originado en las compras, se produce una acumulacioén estructural que no
depende de una deficiencia de gestion. Maldonado et al. (2023) sostienen que la modernizacion tributaria
paraguaya debe evaluarse también desde la equidad fiscal. En el caso agropecuario, esa evaluacion exige
considerar la estacionalidad, la intensidad inicial de la inversion y el tiempo que transcurre entre la
adquisicion de insumos y la realizacion de ingresos.

El Decreto N.° 3107/2019 designa agentes de retencion y regula supuestos aplicables a
exportadores y otros sujetos, mientras el Decreto N.° 3108/2019 y la Resolucion General N.° 78/2020
ordenan el procedimiento de devolucion, la documentacion inicial requerida y los controles de
consistencia (Poder Ejecutivo de la Republica del Paraguay, 2019a, 2019b; Subsecretaria de Estado de
Tributacion, 2020). La Resolucion General N.° 107/2021 incorporé ajustes procedimentales para la
recepcion, subsanacion y aprobacion de la documentacion inicial (Subsecretaria de Estado de
Tributacion, 2021a). A su vez, la Resolucion General N.° 90/2021 implemento el registro electronico de
comprobantes en el Sistema Marangatu, reforzando la trazabilidad de ventas, compras, ingresos y
egresos. (Subsecretaria de Estado de Tributacion, 2021b)

La digitalizacion puede reducir errores y facilitar cruces automaticos, pero también hace visibles
inconsistencias generadas en distintos eslabones de la cadena. La Ley N.° 6822/2021 reconoce la validez
juridica de documentos y transacciones electronicas, por lo que la calidad de los registros digitales
adquiere relevancia probatoria y financiera (Congreso de la Nacion Paraguaya, 2021). Cuando una
factura no fue declarada por el proveedor, contiene un error en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) o presenta una diferencia en la informacion transmitida, el crédito del comprador puede quedar
observado. El efecto no se limita al trdmite: la empresa debe mantener el importe como activo de
recuperacion incierta, contratar asesoria, preparar documentos adicionales y financiar sus operaciones
mientras se resuelve el expediente.

El problema es sensible para pequefios y medianos productores. Su ciclo financiero concentra
desembolsos en semillas, fertilizantes, combustibles, servicios, mantenimiento y mano de obra antes de
la cosecha o comercializacion. La retencion reduce el cobro inmediato y el crédito fiscal acumulado no
siempre puede transformarse en efectivo. Estudios comparados muestran que los regimenes que
excluyen o demoran devoluciones pueden trasladar pérdidas a productores de menor escala y alterar la
distribucion de beneficios dentro de la cadena agroexportadora. (Nivievskyi, et al, 2023)

Pese a la importancia economica del sector agropecuario paraguayo, existe evidencia empirica
limitada sobre la manera en que los profesionales responsables de la gestion tributaria interpretan la
interaccion entre retenciones, devoluciones y liquidez efectiva. La mayor parte de los trabajos
disponibles examina la norma, la recaudacion o experiencias extranjeras. Se requiere, por ello, una

aproximacion que integre disposiciones legales, expedientes administrativos, practicas contables y
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experiencias profesionales. El objetivo de este articulo es analizar los efectos fiscales, financieros y
operativos de las retenciones y de las restricciones aplicables a la devolucion del IVA sobre la liquidez

de contribuyentes agropecuarios paraguayos durante 2025.

MATERIALES Y METODOS

Se desarroll6 una investigacion original con enfoque cualitativo, nivel descriptivo y disefio de
estudio de casos multiples. La eleccion respondié a la necesidad de comprender como las reglas
tributarias y los procedimientos administrativos se traducen en decisiones financieras concretas dentro
de empresas agropecuarias. El estudio combind trabajo de campo y revision documental, sin pretender
estimar efectos causales para la totalidad del sector. La unidad de interpretacion fue la relacion entre
crédito fiscal, retenciones, tiempo de recuperacion y disponibilidad real de efectivo.

El corpus empirico estuvo integrado por cinco contadores con experiencia en la gestion de
obligaciones tributarias de empresas agricolas, ganaderas o agroindustriales; tres consultoras
especializadas en recupero de créditos fiscales; y siete casos documentales relacionados con
observaciones, rechazos, retenciones o demoras. La seleccion fue intencional y se basé en la experiencia
profesional directa de los participantes con contribuyentes del sector y con tramites ante la
administracion tributaria. Para preservar la confidencialidad, se utilizaron los cddigos C1 a CS5 para los

contadores, CE1 a CE3 para las consultoras y CD1 a CD7 para los casos documentales.

Tabla 1.

Composicion del corpus y codificacion

Fuente de evidencia Cantidad Criterio de inclusion Codigo
Contadores del sector 5 Experiencia directa en obligaciones tributarias, liquidez o recupero C1-C5
agropecuario de créditos de empresas agricolas, ganaderas o agroindustriales
Consultoras Gestion profesional de solicitudes, observaciones o recupero de

- 3 1 CE1-CE3
especializadas créditos fiscales de productores
Expedientes o situaciones con rechazo, reduccion, retencion
Casos documentales 7 xpedientes . . o Z0, teduccion, f > CD1-CD7
demora o inconsistencia atribuida a terceros
. . Di ici i I ci 202 i incul
Normativa y literatura Corpus isposiciones vigentes al cierre de 2025 y estudios vinculados con ND

documental IVA, devoluciones y liquidez

Nota. Composicion del corpus y codificacion de las fuentes datos de la investigacion (2025).

Se aplicaron dos guias de entrevista semiestructurada. La dirigida a consultoras incluy6 diez
preguntas organizadas en cuatro ejes: aplicacion del régimen, gestion documental, impacto financiero y
propuestas de mejora. Su duracion estimada fue de cuarenta minutos. La guia para contadores
comprendio veinte preguntas distribuidas en marco normativo, efectos de las retenciones, evaluacion de
la liquidez y alternativas de mejora, con una duracion aproximada de treinta y cinco a cuarenta y cinco

minutos. Las entrevistas se realizaron de manera presencial o virtual durante 2025.

La revision documental comprendié la Ley N.° 6380/2019, los Decretos N.° 3107/2019 y N.°
3108/2019, las Resoluciones Generales N.° 78/2020, N.° 107/2021 y N.° 90/2021, y documentos
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administrativos vinculados con los casos analizados. También se revisaron estudios académicos sobre
devoluciones, saldos a favor, productividad, liquidez y procedimientos de inadmision. La integracion
de fuentes normativas, profesionales y documentales permitié contrastar la regla formal con su
aplicacion percibida.

El procesamiento se efectud6 mediante andlisis de contenido cualitativo, siguiendo un
procedimiento de lectura, codificacion, agrupacion y contraste tematico, coherente con el uso de técnicas
interpretativas para organizar informacion cualitativa (Sanchez Bracho, et al., 2021). Las unidades de
significado se clasificaron en categorias juridicas, contable-financieras, operativas, documentales y
tecnoldgicas. Posteriormente se elaboraron una meta-matriz de casos y participantes, una matriz
categorial, una matriz tematica, una matriz temporal y una matriz de coocurrencias. La triangulacion se
considerd confirmada cuando una categoria aparecia de forma convergente en entrevistas de ambos
grupos y en al menos un caso documental.

Los indicadores de razén corriente y prueba acida se emplearon como referencias
interpretativas, no como estimaciones representativas del sector. Los valores incluidos en los resultados
corresponden a situaciones descritas por los participantes y se utilizaron para ilustrar la diferencia entre
liquidez contable y liquidez efectiva. El analisis no accedio a bases completas de estados financieros ni
aplico inferencia estadistica.

En materia ética, el manuscrito garantiza la confidencialidad de las fuentes mediante la
supresion de nombres y de cualquier elemento que permita identificar a personas, consultoras o
empresas. La informacion profesional, tributaria y financiera incorporada responde a criterios de
pertinencia y suficiencia, limitandose a los datos indispensables para la comprension del fendmeno
estudiado. Los casos fueron sometidos a procedimientos de anonimizacion y los resultados se presentan
de forma agregada, codificada o despersonalizada, con el proposito de proteger la identidad de los
participantes y de las organizaciones involucradas.

Asimismo, se preservo la integridad y fidelidad de las respuestas, los registros y los documentos
analizados, evitando alteraciones, interpretaciones descontextualizadas o inferencias que excedieran la
evidencia disponible. En consecuencia, las observaciones derivadas de casos particulares se
circunscriben a sus respectivos contextos y se presentan con criterios de prudencia analitica, sin

otorgarles representatividad sectorial ni capacidad de generalizacion estadistica.

RESULTADOS

Arquitectura tributaria y realizabilidad del crédito fiscal

El analisis normativo identificd tres mecanismos que inciden de manera simultanea en la
liquidez. El primero es la diferencia entre la tasa aplicada a la venta de determinados productos agricolas
y la tasa soportada en numerosos insumos, servicios y maquinarias. Esta diferencia favorece la
formacion de saldos de crédito aun cuando el productor mantenga un cumplimiento regular. El segundo

es la retencidn practicada por agentes designados, que disminuye el efectivo recibido en la operacion.
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El tercero es la restriccion prevista en el articulo 101 para la devolucién del crédito asociado a la

adquisicion de productos agricolas en estado natural y derivados del primer proceso.

La norma distingue entre el crédito susceptible de devolucion y el saldo técnico que debe
arrastrarse o aplicarse conforme a las reglas generales. La Resolucion General N.° 78/2020 exige
identificar la existencia y legitimidad del crédito mediante declaraciones juradas, documentacion digital
y verificaciones de consistencia. La Resoluciéon General N.° 107/2021 establece plazos de revision
formal y subsanacion de la documentacion inicial, pero los entrevistados sefialaron que el tiempo total
del procedimiento puede superar esos tramos iniciales cuando aparecen observaciones, validaciones de

terceros o revisiones adicionales.

Tabla 2.

Mecanismos normativos y efectos financieros identificados

Componente Regla o procedimiento Efecto financiero identificado

Ventas de ciertos productos agricolas a tasa reducida
Diferencia de tasas frente a numerosos insumos y servicios gravados a tasa
general

Formacion recurrente de crédito fiscal
y menor capacidad de compensacion

Agentes designados reducen el importe de efectivo
Retenciones recibido; los casos incluyeron intensidades distintas segiin
la operacion

Disminucién inmediata de caja y
mayor necesidad de financiamiento

No procede la devolucion del crédito documentado en la
Restriccion del articulo adquisicion de productos agricolas en estado natural y
101 derivados del primer proceso, con excepciones para otros
bienes y servicios afectados

Conversion del crédito en saldo
arrastrable, costo o recurso de
recuperacion limitada

Procedimiento DIR, comprobantes digitales, controles de consistencia, Costos de cumplimiento y demora en
documental subsanaciones y selectividad la realizacion del activo

Nota. Elaboracion propia con base en la normativa y en la evidencia de campo (2025).

La configuracion produce una brecha entre el reconocimiento contable y la capacidad
financiera. Un crédito puede cumplir la definicién de activo por representar un derecho o beneficio
esperado; sin embargo, su clasificacion corriente requiere evaluar si sera realizado durante el ciclo
normal de operacion. Cuando el cobro depende de un procedimiento prolongado, de una compensacion
futura o de la correccioén de informacion de terceros, el saldo no equivale a efectivo disponible. Los
profesionales denominaron a esta situacion liquidez contable aparente: la razdén corriente puede
mantenerse por encima de uno debido a créditos fiscales registrados, aunque la empresa carezca de

fondos para cubrir compromisos inmediatos.

Los participantes también diferenciaron entre operaciones agricolas ordinarias y operaciones
complementarias, anuladas, compensadas o vinculadas con maquinaria. En estas tltimas reportaron
retenciones de mayor intensidad, incluso del 70% del IVA en los casos concretos examinados. Este
porcentaje corresponde a un resultado observado en determinados supuestos operativos descritos por
consultoras y casos documentales, por lo que su alcance se limita a esas circunstancias y difiere de una

tasa general aplicable a todas las ventas agropecuarias.
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Percepciones profesionales y categorias convergentes

Los cinco contadores coincidieron en que el recupero del crédito fiscal exige una capacidad
documental que no se distribuye de manera homogénea. Los grupos empresariales con sistemas
integrados, conciliaciones periodicas y personal especializado mostraron mayor previsibilidad; los
pequeftios productores dependieron con mayor frecuencia de controles manuales, de la informacion
remitida por proveedores y de asesoria externa. Esta diferencia de capacidad administrativa influye en

la posibilidad de presentar la solicitud, subsanar observaciones y dar seguimiento al expediente.

La categoria con mayor convergencia fue la inconsistencia originada en terceros. Los
profesionales mencionaron facturas no declaradas por el proveedor, errores en el RUC, timbrados
vencidos, duplicacion de comprobantes, diferencias en montos, retenciones mal practicadas y omisiones
en declaraciones juradas. Cuando el sistema no encuentra correspondencia entre la informacion del
comprador y la del vendedor, el crédito queda observado. Para los participantes, la principal dificultad
reside en que el solicitante no dispone de una herramienta directa para obligar al proveedor a corregir el

registro dentro del plazo necesario para sostener la solicitud.

La carga documental fue la segunda categoria de mayor presencia. Los contadores y consultoras
describieron preparacion de formularios, comprobantes digitalizados, conciliaciones, verificaciones
bancarias, seguimiento del buzon electronico y respuestas sucesivas a observaciones. La digitalizacion
mejoro la trazabilidad y redujo ciertos errores, pero no eliminé la necesidad de intervencion profesional.
La existencia de informacion electronica tampoco garantiza su coherencia, porque los datos se originan

en sistemas y sujetos distintos.

Un tercer hallazgo fue el desincentivo a solicitar la devolucion. Algunos pequefios productores
prefieren mantener el saldo o absorberlo gradualmente antes que iniciar un procedimiento que perciben
como costoso o susceptible de ampliar el control sobre otros periodos. Esta decision preserva recursos
administrativos en el corto plazo, pero mantiene capital inmovilizado y debilita la liquidez. Barros
Bayona et al. (2021) sefialan que la transparencia y el conocimiento de los mecanismos de compensacion
son componentes de la cultura tributaria; los resultados del presente estudio sugieren que el

conocimiento debe acompafiarse de procedimientos accesibles y previsibles.
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Tabla 3.

Categorias derivadas de la triangulacion

Categoria

Evidencia convergente

Consecuencia sobre la liquidez

Errores de proveedores

Carga documental

Retenciones de alto

impacto
Demora administrativa

Capacidad administrativa
desigual

Digitalizacion
incompleta

Facturas no declaradas, RUC incorrecto, timbrados
vencidos, diferencias de montos y retenciones mal
practicadas

Conciliaciones, soportes digitales, validaciones bancarias y
respuestas sucesivas

Casos de maquinaria, compensaciones u operaciones
revertidas

Plazos reportados de 3 a 5 meses; casos de mas de 6 meses
y superiores a un aflo

Mayor previsibilidad en grupos con ERP y control interno;
mayor dependencia externa en pequefios productores

Mejor trazabilidad, pero persistencia de rechazos

automaticos por datos de terceros

Observacion o bloqueo de créditos aun
cuando el comprador registro la operacion

Costo profesional y prolongacion del tramite

Reduccion inmediata del capital de trabajo

Necesidad de  deuda,
postergacion de pagos

anticipos 0

Diferencias en éxito, seguimiento y tiempo
de recuperacion

El crédito permanece inmovilizado hasta la
correccion

Nota. Elaboracion propia con base en entrevistas y casos documentales (2025).

Las consultoras estimaron que las retenciones de alto impacto se presentaban en una proporcion
relevante de las operaciones de maquinaria, compensacion o bienes no agricolas gestionadas en sus
carteras. En sus experiencias, la retencion generd una inmovilizacidon inmediata y obligo a financiar la
campafia con recursos propios, lineas bancarias o anticipos de compradores. También describieron un
efecto de dependencia: el productor obtiene liquidez del silo, acopiador o exportador, pero condiciona

su flujo comercial futuro y reduce su margen de negociacion.

Respecto del tiempo, los contadores reportaron periodos usuales de tres a cinco meses. En un
caso de estancia se mencionaron recuperaciones después de ciento veinte dias; en una agroindustria,
saldos congelados por mas de seis meses; y en un caso vinculado con la devolucion de una maquinaria,
el crédito permanecié inmovilizado por mas de un afio. Estos datos son testimoniales y no constituyen
un promedio oficial, pero muestran que la duracion del tramite puede exceder el horizonte financiero de

una campafia agricola.

Los indicadores comunicados por los participantes reforzaron la diferencia entre liquidez
nominal y efectiva. En una experiencia, la razon corriente general se situaba en 1,1, pero descendia a
0,8 cuando se excluian créditos fiscales de dificil realizacion. En una estancia, la razon corriente
aument6 de 1,0 a 1,3 después del recupero; en otro caso se reportd una razon corriente de 1,35 y una
prueba acida de 1,05. Para pequefias unidades se mencionaron valores inferiores a uno. Estas cifras no
son comparables entre si por provenir de entidades distintas, pero evidencian que la inclusion o exclusion

del crédito fiscal puede modificar la evaluacion de solvencia de corto plazo.

Los efectos operativos descritos fueron retrasos en pagos a proveedores, uso adicional de crédito
bancario, venta anticipada de inventarios, reestructuracion de deudas internas, postergacion de compras,

menor renovacion de maquinaria y reduccion de la superficie de siembra. La afectacion no se limito a
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empresas con pérdidas: los participantes sefialaron que una explotacion puede ser rentable y, al mismo
tiempo, enfrentar tensiones de caja si una porcidn relevante del activo corriente no se realiza durante el

ciclo productivo.

Casos documentales e indicadores de liquidez

La triangulacion con los casos documentales permitid precisar el mecanismo de transmision. En
CDI a CD4, la observacion o reduccion del crédito se relaciond con informacion inconsistente del
proveedor. El contribuyente habia registrado la compra y disponia del comprobante, pero la falta de
coincidencia en la declaracion del tercero impedia validar completamente el crédito. En CDS5, la
devolucion de un tractor estuvo acompafiada por una retencion de alta intensidad y el saldo permanecio6
inmovilizado durante mas de un afio. En CD6, una operacion de maquinaria utilizada para cancelar
obligaciones produjo una retencion que redujo el capital disponible. En CD7, se reportd que
aproximadamente 30% de un conjunto de expedientes gestionados por una consultora registré6 demoras
asociadas con errores de terceros.

Un caso especifico involucré un crédito aproximado de G. 25 millones afectado por errores de
identificacion tributaria del proveedor. El monto es reducido frente al tamafo de grandes empresas
agroexportadoras, pero puede representar una parte significativa del capital operativo de una unidad
pequefia. La materialidad financiera, por tanto, no debe evaluarse en términos absolutos; debe

relacionarse con el efectivo, los pasivos corrientes y las necesidades de la proxima campaiia.

Tabla 4.

Casos e indicadores reportados por los participantes

Caso o indicador Descripcion Efecto financiero

Observaciones o  reducciones  por

CDI1-CD4 ) . . Crédito no realizable durante la subsanacion
inconsistencias de proveedores

CD5 Devol}lcmn de tractor y retencién de alta Saldo inmovilizado por mas de un afio
intensidad

CD6 Operacién de maquinaria utilizada para Pérdida inmediata de capital disponible

cancelar obligaciones

Aproximadamente 30% de expedientes
CD7 gestionados por una consultora con demoras Costos adicionales y postergacion del recupero
por errores de terceros

Razoén corriente 1,1 que disminuia a 0,8 al

Indicador reportado 1 excluir créditos de dificil realizacion

La liquidez contable sobrestimaba la capacidad de pago

Razon corriente de una estancia aumento de

Indicador reportado 2 1,0 a 1,3 después del recupero

El ingreso efectivo mejor6 el capital de trabajo

Pequeiias unidades con razon corriente

Indicador reportado 3 inferior a 1

Mayor vulnerabilidad ante demoras y retenciones

Nota. Los indicadores corresponden a situaciones particulares y no constituyen estimaciones sectoriales,

elaboracion propia (2025).

La matriz de coocurrencias mostré una asociacion cualitativa fuerte entre errores de

proveedores, demoras administrativas y falta de liquidez. También se observd convergencia entre
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retenciones y necesidad de financiamiento. La digitalizacion apareci6é con un doble efecto: facilita la
trazabilidad y la deteccién de inconsistencias, pero puede generar bloqueos automaticos cuando no
existe un procedimiento rapido de correccion. La evidencia sugiere que la solucion requiere mantener

los controles y diferenciar el riesgo del solicitante del riesgo atribuible al proveedor.

Como resultado integrador se identificé una cadena de efectos: la operacion genera retencion o
crédito; el crédito se registra como activo; una restriccion legal, observacion documental o demora
reduce su realizabilidad; la disponibilidad de efectivo disminuye; la empresa recurre a deuda, anticipos
o venta de activos; y la decision financiera afecta la inversion del ciclo siguiente. Esta cadena explica
por qué un mecanismo tributario puede producir consecuencias economicas aun cuando no incremente

formalmente la tasa del impuesto.

DISCUSION

Los hallazgos confirman que la devolucion del IVA debe analizarse como un problema conjunto
de politica tributaria, administracion y finanzas empresariales. La ley determina la existencia del
derecho, la reglamentacion establece sus condiciones y el procedimiento define el momento en que el
crédito se convierte en un recurso utilizable. La liquidez depende de las tres dimensiones. Un disefio
técnicamente neutral puede generar un costo financiero si el crédito no es realizable dentro del ciclo
operativo.

La diferencia entre liquidez contable y efectiva coincide con los resultados de Benavides
Penaranda (2022), quien observo mejoras en capital de trabajo, razén corriente y prueba acida cuando
las empresas recibieron la devolucion. También es consistente con Llugsa Caiza y Jijon Sanchez (2024),
quienes relacionaron el recupero con el desempefio de la liquidez en empresas floricolas. El aporte del
presente estudio consiste en mostrar que, en el agro paraguayo, la distorsion no se explica por la falta
de solicitud: intervienen restricciones legales, retenciones, capacidad documental y dependencia de la
conducta tributaria del proveedor.

La experiencia internacional aporta una interpretacion econémica complementaria. Liu et al.
(2024) demostraron que la devolucion de los créditos acumulados de IVA libera recursos financieros
previamente inmovilizados, mejora el flujo de efectivo operativo y reduce la dependencia del
financiamiento externo. Esta mayor disponibilidad de recursos favorece la inversion en actividades de
innovaciéon y en capital humano calificado, mecanismos que contribuyen al incremento de la
productividad empresarial. Brusco et al. (2024) muestran que acelerar el procedimiento puede aumentar
inversion y produccion. Aunque esos estudios emplean disefios cuantitativos y contextos distintos,
respaldan el mecanismo identificado cualitativamente: el dinero retenido o demorado tiene un costo de
oportunidad y afecta decisiones reales. En el sector agropecuario, ese costo puede amplificarse por la
estacionalidad y por la imposibilidad de posponer determinados gastos sin reducir la produccion.

La exclusion del crédito relacionado con productos agricolas en estado natural plantea una

cuestion distributiva dentro de la cadena exportadora. El productor primario participa en la generacion
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del bien exportado, pero no recibe el mismo tratamiento que el exportador directo. Nivievskyi et al.
(2023) encontraron que la no devolucion a exportadores de soja trasladd pérdidas relevantes a
productores pequeiios y medianos en otro contexto nacional. No se puede trasladar de forma automatica
esa estimacion a Paraguay, pero el antecedente respalda la necesidad de evaluar quién soporta
economicamente el crédito no recuperado y cémo se distribuyen los beneficios de la politica.

El hallazgo relativo a inconsistencias de proveedores coincide con Natera Contreras et al.
(2023), quienes identificaron documentacion insuficiente, errores declarativos e inconsistencias como
causas frecuentes de inadmision. La diferencia central esta en la asignacion del riesgo. Cuando el
comprador cuenta con comprobante, pago y registro, pero el proveedor omite o carga incorrectamente
la operacion, la administracion debe distinguir entre una alerta que requiere verificacion y una prueba
definitiva de improcedencia. La respuesta automatica puede proteger la recaudacion, pero genera costos
para contribuyentes que no controlan la conducta del tercero.

Esta distincion también es relevante para la transformacion digital. La Ley N.° 6822/2021 y el
registro electronico de comprobantes crean condiciones para validar autenticidad, integridad y
correspondencia. Sin embargo, la interoperabilidad debe incorporar canales de subsanacion y
trazabilidad de responsabilidades. La OCDE (2025) sefiala que la digitalizacion madura implica
redisefiar procesos, utilizar datos, mejorar la experiencia del usuario y trascender la simple conversion
de tramites fisicos en formularios electronicos. La guia VITARA agrega que la gobernanza debe
combinar facultades administrativas con supervision, transparencia y proteccion de derechos. (OCDE et
al., 2024)

Los resultados no justifican eliminar retenciones ni reducir abruptamente los controles. Las
retenciones cumplen funciones de aseguramiento y los cruces de informacion son necesarios para
prevenir créditos inexistentes. Shi y Xu (2023) muestran que los reintegros pueden generar incentivos
para la declaracion estratégica de las operaciones, por lo que el control tributario continiia siendo
indispensable. La discusion debe centrarse en la proporcionalidad, la segmentacion y la oportunidad de
las verificaciones: la intensidad del control deberia responder al nivel de riesgo, la materialidad y la
consistencia documental de cada caso.

Asimismo, desde una perspectiva comparada, podria evaluarse la devolucion parcial de los
montos suficientemente acreditados y definitivamente identificados como no controvertidos, mientras
continda la revision de los componentes sujetos a verificacion adicional (TJUE, 2020). Este mecanismo
permitiria preservar las facultades de fiscalizacion de la Administracion Tributaria y, simultdineamente,
reducir la inmovilizacion financiera derivada de controversias limitadas a una parte de la solicitud.

La primera implicacion de politica es establecer un mecanismo de alerta previa. Antes de que
el contribuyente formalice la solicitud, el sistema podria informar facturas no confirmadas, divergencias
de RUC, diferencias de montos o retenciones pendientes. Esta funcion permitiria gestionar la correccion

con el proveedor y disminuir rechazos posteriores. La segunda es crear un procedimiento de
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requerimiento directo al tercero cuando la inconsistencia sea atribuible a su declaracion, sin trasladar
automaticamente la totalidad del perjuicio al comprador.

La tercera implicacion es la devolucion parcial. Cuando una parte sustancial del crédito se
encuentra validada y la observacion afecta operaciones especificas, la administracion podria liberar el
monto no controvertido y mantener en revision la diferencia. La propuesta reduce el costo financiero sin
limitar la fiscalizacion. La cuarta es un canal especializado para el sector agropecuario, con criterios
adaptados a ciclos productivos, estructuras de costos, operaciones de compensacion y diferencias entre
productores primarios, agroindustrias y exportadores.

La quinta implicacion se relaciona con el concepto de exportador indirecto. El reconocimiento
de esta figura exige analisis legislativo y estimacion fiscal, pero puede corregir la asimetria de
productores cuyos bienes se incorporan de manera comprobable a exportaciones. Una opcidn menos
amplia seria permitir certificados transferibles, compensaciones mas agiles o instrumentos de
financiamiento garantizados por créditos validados. Cualquier alternativa debe evitar doble devolucion
y asegurar trazabilidad hasta la exportacion final.

En el plano empresarial, los hallazgos sugieren ajustar el analisis de liquidez. La razon corriente
y la prueba 4cida no deberian interpretarse sin examinar la composicion y realizabilidad del crédito
fiscal. Resulta conveniente clasificar los saldos segun su origen, posibilidad legal de devolucion, estado
del expediente, antigiiedad, observaciones pendientes y mecanismo previsto de recuperacion. Un crédito
con tramite superior al ciclo normal o dependiente de una controversia deberia separarse del efectivo y
de las cuentas de rapida realizacion para fines de gestion interna.

La prevencion documental también es determinante. Los participantes con mejores resultados
aplicaban conciliaciones periodicas, verificacion de proveedores, control de comprobantes electronicos,
monitoreo de Marangatu y proyeccion de flujos. Estas practicas no eliminan la restriccion normativa,
pero reducen la probabilidad de que un error formal inmovilice montos recuperables. La capacitacion
propuesta por Barros Bayona et al. (2021) debe, por ello, integrar conocimiento tributario con
herramientas de gestion financiera y digital.

El estudio presenta limitaciones. La seleccion fue intencional y el nimero de participantes no
permite generalizar frecuencias o porcentajes al conjunto de contribuyentes agropecuarios. Los
indicadores financieros fueron reportados por profesionales y no proceden de una base homogénea de
estados financieros auditados. Los casos documentales ilustran mecanismos, pero no estiman la tasa
nacional de rechazo o demora. Ademas, la investigacion se circunscribe al marco y a las experiencias
observadas durante 2025.

Estas limitaciones abren lineas futuras. Un estudio cuantitativo podria medir la proporcion del
activo corriente representada por créditos fiscales, el tiempo medio de recuperacion, el costo financiero
de la demora y la variacion de la razon corriente antes y después del reintegro. También seria pertinente
comparar productores primarios, cooperativas, agroindustrias y exportadores, asi como evaluar

diferencias por tamafio, departamento y nivel de digitalizacion. La vinculacion de registros
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administrativos anonimizados con datos contables permitiria estimar el efecto econdmico con mayor
precision.
CONCLUSIONES

El analisis muestra que las retenciones y las restricciones a la devolucion del IVA inciden en la
liquidez de los contribuyentes agropecuarios mediante tres vias: reducen el efectivo recibido, mantienen
créditos fiscales de realizacion incierta dentro del activo corriente y generan costos administrativos para
demostrar su procedencia. El efecto es mas intenso cuando el tramite supera el ciclo financiero de la
produccion o cuando la solicitud depende de la correccion de errores atribuibles a proveedores.

La evidencia de cinco contadores, tres consultoras y siete casos documentales revela una
diferencia sistematica entre liquidez contable y efectiva. Los saldos pueden mejorar nominalmente la
razon corriente, pero no financian salarios, insumos o deudas mientras permanecen observados o
inmovilizados. Las demoras reportadas, los casos superiores a seis meses y la necesidad de
financiamiento externo confirman que la realizabilidad del crédito es una variable central para evaluar
la sostenibilidad financiera.

La respuesta radica en redisefiar el control tributario mediante la segmentacion de riesgos, la
trazabilidad y la aplicacion del principio de proporcionalidad. Las medidas prioritarias son la alerta
temprana de inconsistencias, la correccion directa de errores del proveedor, la devolucion parcial de
importes validados, un canal especializado para operaciones agropecuarias y la evaluacion normativa
del productor como participante indirecto de la cadena exportadora. Estas medidas permitirian preservar

el control fiscal y, al mismo tiempo, reducir la inmovilizacion de capital operativo.
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autoras.
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